SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 4/2024-33

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiadana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava Duditsa, Libora Dul'u, Miroslava DuriSa (sudca spravodajca), Rastislava
Kassaka, Milosa Mad’ara, Roberta Sorla, Petra Molnara, Petra Straku, Cubosa Szigetiho a Martina
Vernarského o navrhu skupiny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zastipenych
JUDr. Petrom Kubinom, advokatom, Bottova 2A, Bratislava, na zacCatie konania podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stlade ¢l. I bodu 19, €l. Il bodov 1, 3, 4, 5 a 6, ¢l. 111,
¢l. VII bodov 1 a 2, ¢l. VIII bodu 5 a ¢l. IX bodov 4 a 5 zakona ¢. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony, s Ustavou Slovenskej
republiky takto

rozhodol:

1. Navrth prijima na dalSie konanie v celom rozsahu.

2. Konanie vedené pod sp. zn. Rvp 605/2024 a konanie vedené pod sp. zn. PL. US 1/2024 sp 4 ja
na spolo¢né konanie, ktoré sa bude d’alej viest pod sp. zn. PL. US 1/2024.

3. Toto uznesenic nadobuda pravoplatnost a vykonatelnost okamihom jeho prijatia
Ustavnym sudom Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

I.
Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov

1. Ustavnému stdu bol 29. februara 2024 dorudeny navrh skupiny 31 poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,navrhovatelia®) zastipenych JUDr. Petrom Kubinom, advokatom,
Bottova 2A, Bratislava, na za¢atie konania podl'a &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,stava®) o stlade €l. I bodu 19, €l. Il bodov 1, 3, 4, 5 a 6, ¢l. 111, ¢l. VII bodov
1 a2, ¢l. VIII bodu 5 a ¢l. IX bodov 4 a 5 zakona &. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni



neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony, s &l. 1 ods. 1 prvou vetou, &l. 2
ods. 2, ¢l. 30 ods. 4 v spojeni s ¢l. 1 ods. 1, €L. 31, ¢l. 35 ods. 1, €l. 55 ods. 2, ¢l. 73 ods. 2, ¢1. 77
ods. 1, ¢l. 78 ods. 2, €l. 86 pism. a), ¢l. 102 ods. 1 pism. h) a ¢l. 122 v spojeni s ¢l. 1 ods. 1 a¢l. 2
ods. 2 ustavy.

2. Navrhovatelia vidia nestilad napadnutych ustanoveni s oznacenymi referen¢nymi ustanoveniami
ustavy celkom v piatich oblastiach: (i) zdvazné a svojvolné porusenie pravidiel legislativneho
procesu zakonodarcom, ktoré vaznym spdsobom porusuje tstavné principy alebo ustavné prava, (ii)
svojvolny postup zdkonodarcu, ktory uskuto¢nenim skratené¢ho legislativneho konania bez splnenia
zédkonnych podmienok na jeho uskutoCnenie zavazne porusil Gstavné principy demokratického
apravneho Statu, legality, zdkazu svojvéle a ochrany slobodnej sutaze politickych sil
v demokratickej spoloc¢nosti a z nich vyplyvajice ustavné prava parlamentnej opozicie, (iii)
nemoznost’ povazovat’ Slovensku informaént sluzbu za ustredny orgéan Statnej spravy, ked'ze ide
o0 bezpec¢nostnu sluzbu, ktora svojim postavenim a pravomocami predstavuje ozbrojeny zbor, (iv)
retroaktivna zmena dovodov na odvolanie vyssich Statnych uradnikov z funkcie a zaroven zmena
osoby, resp. organu, ktory je opravneny tychto uradnikov z funkcie odvolat’, a (v) porusenie prava
na podnikanie subjektov vykonavajicich ¢innost’ v oblasti obranného priemyslu, ked’ze regulatorom
pri vyvoze vyrobkov obranného priemyslu sa stane Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, ktoré
vSak zaroven posobi na danom trhu.

IL.
Predbezné prerokovanie navrhu na zacatie konania

3. Ustavny sud ako nezavisly sidny organ ochrany ustavnosti, ktory rozhoduje o sulade zakonov
s Gstavou, Gstavnymi zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom
[Cl. 124 a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Gstavy], pristapil na neverejnom zasadnuti pléna k predbeznému
prerokovaniu navrhu na zacatie konania, a to v sulade s ¢l. 131 ods. 1 Gstavy, ako aj s § 7 ods. 1
pism. a) a § 56 ods. 1 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Ustavnom sude®).
Utelom predbezného prerokovania navrhu je zistenie, ¢i a v akom rozsahu mozno navrh prijat
na d’alSie konanie (§ 56 ods. 5 zakona o Gistavnom sude).

4. Pri predbeZznom prerokovani navrhu na zacatie konania Gstavny std zistil, Ze navrhovatelia podali
navrh ako subjekt procesne legitimovany podla ¢l. 130 ods. 1 pism. a) Gstavy [pozri tiez § 74
pism. a) zdkona o ustavnom sude]. Navrh na zacatie konania podalo 31 poslancov narodnej rady.
Podmienka podl'a ¢l. 130 ods. 1 ustavy, aby navrh podala najmenej pitina poslancov narodnej rady,
bola splnend. Zaroven je skupina poslancov zastiapena advokatom.

5. Pokial’ ide o splnenie obsahovych ndlezitosti navrhu na zacatie konania, navrhovatelia v stilade
s § 43 ods. 1 a § 76 zékona o Ustavnom sude ako Uc€astnika konania, proti ktorému navrh smeruje,
spravne oznacili Narodnu radu Slovenskej republiky, ktord napadnuté ustanovenia prijala.

6. Z obsahu navrhu na zacatie konania vyplyva, ze st splnené vSetky poziadavky ustanovené v § 39
v spojeni s § 75 zdkona o ustavnom sude. Navrhovatelia v navrhu presne oznacili jednotlivé
ustanovenia pravnych predpisov, ktorych nesulad namietali, a uviedli dévody, ktoré ich viedli
k pochybnostiam o ich sulade s konkrétnymi ¢lankami tstavy.



7. Samotné dovody nesuladu napadnutych ustanoveni uvedené v ndvrhu povazuje ustavny sud
za vhodné podrobit’ meritdrnemu prieskumu.

8. Ustavny sid konstatuje, Ze nezistil ziadne dovody, pre ktoré by bolo mozné navrh
pri predbeznom prerokovani ¢o i1 len v ¢asti odmietnut’ (§ 56 ods. 2 v spojeni s § 55 zakona
o ustavnom sude), a preto bol navrh v stilade s § 56 ods. 5 zdkona o istavnom sude prijaty na d’alSie
konanie v celom rozsahu (bod 1 vyroku tohto uznesenia).

I11.
Rozhodnutie o spojeni veci na spolo¢né konanie

9. Zakon o ustavnom sude neupravuje osobitne postup pri spojeni veci na spolo¢né konanie.
V sulade s § 62 zdkona o ustavnom sude o primeranom pouziti Civilného sporového poriadku
(d’alej len ,,CSP*) mozno vsak aj v konani o sulade pravnych predpisov (¢l. 125 ustavy a § 74
a nasl. zdkona o ustavnom sude) primerane pouzit na pripadné spojenie veci § 166
ods. 1 CSP.

10. Podl’a ¢l. II bodu 10 rozvrhu prace tstavného stidu na rok 2024 moze plénum ustavného sudu
v zdujme hospodarnosti konania rozhodnit’ o spojeni veci patriacich do jeho pdsobnosti, ktoré boli
pridelené réznym sudcom spravodajcom, ak tieto veci spolu skutkovo alebo pravne (z hladiska
predmetu konania) stvisia alebo sa tykaji tych istych ucastnikov. Navrh na rozhodnutie o spojeni
veci mdze plénu ustavného sudu podat’ sudca spravodajca vo veci, ktorej spojenie s inou vecou
sa navrhuje, alebo predseda ustavného sidu. Ak vzhl'adom na okolnosti hodné osobitné¢ho zretel'a
nerozhodne plénum inak, sudcom spravodajcom v spolo¢nom konani o spojenych veciach je sudca
spravodajca v tej zo spdjanych veci, v ktorej zacalo konanie na tstavnom stde skor.

11. Ustavnému sadu bol 30. januara 2024 dorudeny navrh prezidentky Slovenskej republiky (d’alej
len ,,navrhovatel’ka*) na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy o sulade €l. I a €l. 11T
zékona ¢&. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon & 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplaju niektoré zakony, s ¢l. 1 ods. 1, &l. 2 ods. 2, ¢l. 30 ods. 4 a ¢1. 102 ods. 1 pism. h) ustavy.
V merite veci navrhovatel’ka namieta zmenu su¢asného spdsobu menovania predsedov Statistického
tradu Slovenskej republiky a Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, ako aj rozirenie
dovodov, na zéklade ktorych moézu byt predsedovia tychto tradov odvolani z funkcie. Tieto zmeny
v zakonnej uprave podla ndzoru navrhovatelky zasahujii do jej vylucnej ustavnej pravomoci
menovat’ vysSich Statnych funkcionarov a zaroven retroaktivne zasahuju aj do prava stcasnych
predsedov danych tradov na pristup k volenym a inym verejnym funkciam.

12. Ustavny sad 7. februara 2024 uznesenim & k. PL. US 1/2024-30 prijal navrh navrhovatel’ky
na d’alSie konanie v celom rozsahu.

13. Z obsahu navrhu navrhovatelov a navrhovatel'ky vyplyva, Ze tieto spolu skutkovo a pravne
suvisia — navrhom navrhovatelov, ako aj ndvrhom navrhovatel’ky sa v rozsahu ¢l. 11 a ¢l. 11l zdkona
&. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii &innosti vlady
a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja
niektoré zakony, napada ten isty pravny predpis. Navrhovatelia, ako aj navrhovatel’ka v petite
svojich navrhov na zacatie konania ziadajii vydat nalez, v ktorom navrhuju, aby Ustavny sud



rozhodol o nestilade napadnutych ustanoveni s nimi oznafenymi (aj totoznymi) referencnymi
normami ustavy.

14. V zaujme hospodarnosti konania ustavny std rozhodol podla § 62 zakona o ustavnom sude
a§ 166 ods. 1 CSP tak, ze konania vedené¢ ustavnym sudom pod sp. zn. Rvp 605/2024
apod sp. zn. PL. US 1/2024 spaja na spolo¢né konanie, ktoré bude d’alej vedené pod sp. zn.
PL. US 1/2024 (bod 2 vyroku tohto uznesenia). Sudcom spravodajcom v spoloénom konani
o spojenych veciach bude sudca Cubo$ Szigeti, ked’Ze vykonava funkciu sudcu spravodajcu v tej
zo spajanych veci, v ktorej zacalo konanie na ustavnom stude skor (Cl. II bod 10 rozvrhu prace, § 41
ods. 2 zakona o ustavnom sude).

15. Podrla § 70 ods. 1 zédkona o ustavnom sude rozhodnutie ustavného sudu nadobuda pravoplatnost’
a vykonatelnost’ diiom jeho dorucenia poslednému z ucastnikov konania pred tGstavnym stidom,
ak tento zakon v § 83, § 90, § 100, § 108, § 150, § 168, § 175 alebo § 179 neustanovuje inak alebo
ak nevyplyva iné z rozhodnutia tstavného sudu.

16. Ustavny sud v zaujme rychlosti a plynulosti konania rozhodol podla § 70 ods. 1 zikona
o ustavnom sude tak, Ze toto uznesenie nadobuda pravoplatnost a vykonatel'nost’ okamihom jeho
prijatia ustavnym sudom (bod 3 vyroku tohto uznesenia).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kaosiciach 20. marca 2024

Ivan Fia¢an
predseda Ustavného siidu
Slovenskej republiky



